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MUNICIPIO

PREFEITURA MUNICIPAL DE MARCIONILIO SOUZA

A Prefeitura Municipal de Marcionilio Souza, Estado da Bahia, visando a transparéncia dos seus atos, vem a PUBLICAR:

Julgamento de Contrarrazdes - Concorréncia N° 001/2023 de 02 de Maio de 2024

A Comissdo Permanente de Licitagdo do Municipio de Marcionilio Souza, Bahia, concluiu o julgamento das contrarrazées
apresentadas pela Construtora Andrade Silva e Servicos Ltda em resposta ao recurso administrativo interposto por outras
empresas participantes da Concorréncia N° 001/2023. Este processo visa a contratacdo de servicos especializados em
engenharia para a pavimentagdo em paralelepipedos em areas urbanas e rurais do municipio. A decisdo final, pautada nos
principios de legalidade, isonomia e vinculagdo ao edital, manteve a inabilitagcdo das empresas recorrentes, ressaltando a
importancia da observancia estrita as normas editalicias e legais para a selecdo da proposta mais vantajosa e conforme com
a legislagdo.

Leia o QRCode para acessar a publicacdo no formato eletrénico

O titulo e descrigdo deste documento foram gerados automaticamente utilizando tecnologias de IA
(Inteligéncia Artificial) a partir do contetdo dos arquivos originalmente fornecidos.

[_? LEI N° 12.527/20211 - LEI DE ACESSO A INFORMACAO

Q,

A Lei n° 12.527/2011 regulamento o direito constitucional de acesso as informacdes publicas. Essa norma
entrou em vigor em 16 de maio de 2012 e criou mecanismos que possibilitam, a qualquer pessoa, fisica
ou juridica, sem necessidade de apresentar motivo, o recebimento de informacgdes publicas dos 6rgaos e entidades.

A Lei vale para os Trés Poderes da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, inclusive aos Tribunais de Conta e
Ministério Publica. Entidades privadas sem fins lucrativos também sao obrigadas a dar publicidade a informacodes
referentes ao recebimento e a destinacao dos recursos publicos por ela recebidos.
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JULGAMENTO DE RECURSO

Concorréncia N2 001/2023

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM ENGENHARIA PARA A
EXECUGAO DE PAVIMENTAGAO EM PARALELEPIPEDOS DE VIAS PUBLICAS NA SEDE E
ZONA RURAL DO MUNICIPIO DE MARCIONILIO SOUZA - BA.

RECORRIDA: CONSTRUTORA ANDRADE SILVA E SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n®
02.089.251/0001-10.

O Municipio de MARCIONILIO SOUZA, através desta Comissdo, designado, leva ao
conhecimento dos interessados que, na forma da Lei n.2 8.666/93, da Lei Complementar
n.2 123/2006, o JULGAMENTO DAS CONTRARRAZOES interpostas pela CONSTRUTORA
ANDRADE E SILVA LTDA em face do RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pelas
empresas CONSTRUTORA CIVIL BARROS E MEDEIROS LTDA, JOCARIOS CONSTRUCOES e
FF CONSTRUCOES EIRELI.

| - DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

Considerando que o prazo para apresentagdo das contrarrazGes de recurso é de 05
(cinco) dias uteis, conforme estabelecido na Lei 8.666/93, temos que é tempestiva a
presente apresentacio de CONTRARRAZOES.

A Lei Federal n2 8.666, de 21 de junho de 1993, regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, e institui normas para licitagcGes e contratos da Administracdo
Publica e da outras providéncias:

“Art. 109. Dos atos da Administracdao decorrentes
da aplicagdo desta Lei cabem: {...)

§ 3 o Interposto, o recurso sera comunicado aos
demais licitantes, que poderdao impugna-lo no
prazo de 5 (cinco) dias uteis.”

Portanto, é manifesto o cabimento da presente contrarrazdo, posto que, além de
apresentar-se tempestiva e de acordo com os ditames constitucionais e legais, se trata
de um direito publico subjetivo, liberto de quaisquer condicionantes, usado com a
finalidade de que a autoridade administrativa competente possa tomar conhecimento
dos fatos, coibindo, assim, a pratica de atos ilegais ou irregulares cometidos pela
Administragdo Publica, tais quais os ensejadores da demanda em pauta. da fase de
habilitagdo é de 05 (cinco) dias Uteis.
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Desta forma, tempestiva as contrarrazdes apresentadas.

Il - DOS FUNDAMENTOS
A fase recursal do procedimento licitatério tem como fundamento legal na
CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988, que dispde:

“Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do
de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros
e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes: (...)

XXXIV - sdo a todos assegurados,
independentemente do pagamento de taxas: a) o
direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa
de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder;

(...)”

Il - DAS RAZOES DO RECURSO

Aduz as Recorrentes, a ocorréncia de descumprimento da Lei e afronta aos principios
administrativos, quando, de fato, o que se verifica foi exatamente o contrdrio,
considerando que o Presidente da CPL com o auxilio da Comissdo de Licitacdo, se baseou
nas regras do instrumento convocatério e Legislagbes correlatas, para a condug¢do dos
procedimentos relacionados ao certame em referéncia.

A CONSTRUTORA CIVIL BARROS E MEDEIROS LTDA, sustenta em suas alegac¢des recursais
que:

Em sede de recurso, a JOCARIOS CONSTRUCOES, alegou que:
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Nesta toada administrativa, a empresa FF CONSTRUCOES EIRELI, aduz que:

Ao final, requerem o efeito suspensivo do certame, bem como a reconsideracdo da
decisdo da Comissdo de Licitagdo, nos termos da Lei n® 8.666/93.

IV - DO JULGAMENTO

Apds exame baseado nas alegagBes da Recorrente, expostas nas contrarrazdes ao
recurso, passa a analise destas, respeitando os parametros dos principios norteadores
do direito administrativo, bem como nas disposi¢des do Edital.

Antes de adentrarmos ao mérito da lide, mister ressaltar que os procedimentos
licitatérios tém a finalidade de proporcionar a Administragdo Publica um grau de
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seguranca no tocante a aptiddo da pessoa juridica a ser contratada, objetivando, com
isso, a boa e correta execucdo do objeto pretendido.

A Administragdo Publica tem o poder discricionario de fixar os critérios que possam nao
sO proteger a seguranca juridica do contrato, mas também a consideracdo de certos
fatores que integram a finalidade das licitagdes, mas com dispositivos que busquem
resguardar a administracdo de aventureiros ou de licitantes de competéncia estrutural,
administrativa e organizacional duvidosa.

Com isto, a Administracdo Publica deve, para tanto, atender ao principio da legalidade,
adstrito ao principio da isonomia, na medida em que se devem conceber estes principios
como uma diretriz de todo o procedimento licitatdrio. Ressalta-se que o presente
certame constitui em um procedimento vinculado e disciplinado por lei, com
predomindncia da maxima competitividade.

Ademais todos os dispositivos da lei de licitagdes ou regulamentagdo do referido
processo licitatério foram interpretados a luz do principio da isonomia o qual, ndo
objetiva a proibigdo completa de qualquer diferenciagdo entre os interessados, pois essa
ird ocorrer naturalmente com a selegdo da proposta mais vantajosa a Administracdo
Publica.

E obrigacdo da Administracdo Publica ndo somente buscar a proposta mais vantajosa,
mas também demonstrar que concedeu a todos os concorrentes aptos a mesma
oportunidade, observando-se igualmente resguardar a propria Administracdo. O que se
busca efetivamente através da licitagdo é uma disputa justa entre os interessados
concorrentes, com o objetivo final de se obter a oferta mais proveitosa e lucrativa.

Assim, para se chegar a tanto, por 6bvio, a Administragdo Publica deve se cercar de todas
as garantias possiveis, pois é o erario publico que se estd empregando. Portanto, ndo
basta selecionar o melhor prego, urge se certificar, também, se a empresa interessada
se encontra em condigdes econOmicas, estruturais e técnicas para desenvolver os
trabalhos que serdo contratados.

E valido registrar que as decisdes tomadas no contexto deste processo licitatério estdo
em perfeita consonancia com a legislagdo vigente, tendo sido observada a submissao
aos principios que norteiam a Administracdao Publica, em especial aos principios da
isonomia e da vinculagdo ao edital, sob o qual a lei dispde:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
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para a administracdo e a promog¢do do
desenvolvimento nacional sustentidvel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

A respeito do regramento do edital, Marcal Justen Filho, leciona:

O edital é o fundamento de validade dos atos
praticados no curso da licitagdo, na acepgao de que
a desconformidade entre o edital e os atos
administrativos praticados no curso da licitagdo se
resolve pela invalidade dos ultimos. Ao descumprir
normas constantes do edital, a administragcdo
frustra a prépria razdo de ser da licitagdo. Viola
principios norteadores da atividade administrativa.

Com relagdo ao procedimento formal adotado pelo Pregoeiro, é conclusivo Hely Lopes
Meirelles:

Procedimento formal significa que a licitacdo esta
vinculada as prescri¢es legais que a regem em
todos os seus atos e fases. Ndo sé a lei, mas o
regulamento, as instrugbes complementares e o
edital pautam o procedimento da licitagao,
vinculando a Administracdo e os licitantes a todas
as exigéncias, desde a convocagao dos interessados
até a homologacao do julgamento.

Diante o caso em tela, resta claro que a Recorrente ndo atendeu ao edital, ou seja, ndo
apresentou as informagGes necessdrias, descumprindo o estabelecido no Instrumento
Convocatdrio. Observar as regras do edital, o qual faz lei entre as partes, é principio mor
do certame, sendo condicdo sine qua non para manutengdo DA ISONOMIA, DA
IGUALDADE e DA IMPESSOALIDADE. Com efeito, o edital é a lei que rege o certame nao
se podendo altera-lo para atender aos interesses de determinadas Empresas, em
homenagem ao principio da igualdade de todos perante a Administragdo. Destarte, se
os Licitantes se vincularam ao edital, ndo podem agora pretender alterar a regra
previamente estabelecida para se beneficiarem.
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A exigéncia de uma tabela de encargos sociais e trabalhistas atualizada ndo é meramente
burocratica, mas uma necessidade para avaliar a real capacidade da empresa de cumprir
com suas obrigacOes trabalhistas durante a execug¢do do contrato. A apresentacdo de
dados desatualizados, pode indicar uma possivel inadequacdo na projec¢do de custos e
na capacidade financeira para a execugdo do contrato, especialmente se considerarmos
as possiveis variagGes inflacionarias e alteragGes legislativas que impactam diretamente
tais encargos.

Ademais, pode resultar em uma proposta financeiramente incompativel com a
realidade, podendo afetar a execu¢do do contrato em termos de qualidade e tempo. A
Administragdao Publica deve zelar pela eficiéncia e pela execugdo fiel do contrato, e
qualquer risco associado a inadimpléncia contratual ou a execuc¢do deficiente deve ser
mitigado ja na fase de habilitacdo.

A inabilitacdo de empresas que ndo comprovam plenamente sua capacidade técnica e
econOémico-financeira protege a Administracdo de contratagGes que podem resultar em
atrasos, aumento de custos, ou falhas na entrega do objeto contratado. Além disso,
salvaguarda o interesse publico e o correto uso dos recursos publicos.

Portanto, em respeito aos principios da eficiéncia, da morosidade, da supremacia ao
interesse publico, bem como, ao principio da economicidade, resta evidente o
descumprimento da Recorrente quanto ao atendimento as exigéncias do Edital.

E cedico o entendimento do STF de que a anulacdo dos prdprios atos é um poder-dever
que deve ser invocado sempre que mostrar-se necessario, sem que isso importe em
desrespeito ao Principio da Seguranca Juridica. Ademais, ndo restou configurado
prejuizo em razao do desfazimento do ato administrativo que atinja qualquer
participante do processo licitatorio.

Portanto, a inabilitagdo de uma empresa que apresente uma tabela de encargos sociais
e trabalhistas desatualizada é uma medida de precaugdo necessaria e justificavel para
garantir que apenas fornecedores plenamente capazes e bem preparados sejam
contratados, assegurando assim a adequada aplicacdo da legislagdo vigente e a eficiéncia
na administracdo publica. Tal pratica estd alinhada aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia que regem todos os atos da
Administragdo Publica, conforme descrito no Artigo 37 da Constituicdo Federal.

V - DA CONCLUSAO

Face ao exposto, a Comissdo Permanente de Licitagdo, fundamentada nos termos do
edital, e com base nos principios da legalidade e da vinculagdo do ato convocatério, na
melhor doutrina, no entendimento jurisprudencial dominante e nos dispositivos da Lei
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8.666/93, resolvem conhecer a presente CONTRARRAZAO, para no mérito NEGAR
PROVIMENTO a irresignagdo das empresas Recorrentes, mantendo a decisdo que as
inabilitou, pelos fundamentos acima expostos.

E o parecer, SMJ.

Marcionilio Souza, 02 de maio de 2024

Pregoeiro
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